EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, are ca scop asigurarea unui serviciu public stabil si profesionist, in
interesul cetatenilor si al institutiilor publice din administratia publica centralad si locala,
context 1n care actul normativ reglementeaza un sistem de recrutare si evolutie in carierd a
functionarilor publici bazat pe competentd, corectitudine si initiativd din partea celor care
doresc sa urmeze o carierd in acest domeniu.

In mod corelativ, actul normativ stabileste si indatoririle functionarilor publici, care au
obligatia sd actioneze cu profesionalism si impartialitate, in vederea imbunatétirii activitatii
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfisoara activitatea, precum si a calitatii
serviciilor publice oferite cetitenilor.

In acest context, legiuitorul a inteles si reglementeze institutia redistribuirii
functionarilor publici carora le-au incetat raporturile de serviciu din motive neimputabile lor,
in special in situatia in care autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a
reorganizarii institutiilor, prin reducerea posturilor ocupate de functionarii publici.

Desi a fost creatd ca o institutie menitd sd asigure stabilitatea in functia publica,
redistribuirea functionarilor publici realizatd fird o minimd consultare a institutiilor si a
autoritétilor publice unde se stabileste noul loc de muncé al functionarilor publici a generat o
incdrcare inutild, nejustificatd a structurilor de personal ale acestor institutii, fard nicio
legdtura cu nevoile reale de personal ale acestora.

Cu alte cuvinte, interesul individual al functionarului public a primat in fata interesului
general, ceea ce, in final, a provocat consecinte negative generale la nivelul intregii societati.

In egald misurd, procesul de restructurare si eficientizare a administratiei publice
centrale si locale din ultimii ani a inclus componenta restrangerilor de personal care a
raspuns atit nevoilor reale ale statului, cat si posibilitdtilor concrete ale acestula L de a plat1
salariile functionarilor publici. I

Mai mult decdt atit, studiile efectuate atat la nivel national, cat §1 & nlve},ul
organismelor internationale financiare au evidentiat necesitatea continudrii acestu1 proces silal




asigurarii unei distributii a functionarilor publici mai ales spre domeniile deficitare, cu
diminuarea corespunzitoare a surplusului de personal din anumite domenii.

Acest complex de factori care contureazid o problema majora pentru Romaénia vine in
contradictie flagrantd cu reglementéri care fac practic imposibild flexibilizarea pietei muncii,
generand mentinerea unui numar excedentar de personal in unele institutii din sectorul
bugetar si un nivel redus al salarizarii.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ nu afecteazad drepturile functionarilor publici, nu schimba
modul in care a fost gindita functia publicd in Roméania prin Legea nr. 188/1999, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ceea ce isi propune proiectul de act normativ este sa raspundd unor necesitati reale
care s-au manifestat plenar in ultimii ani st care pleacd de la ideea flexibilizérii fortei de
muncd, a asigurdrii personalului necesar in functie de nevoile efective ale diferitelor
componente ale sectorului bugetar.

Astfel, redistribuirea functionarilor publici carora le-au incetat raporturile de serviciu
din motive neimputabile lor se va realiza de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
ca si pana acum, dar nu pe baza unor simple evidente statistice care reflecta posturile vacante
din diverse institutii, ci pe baza unor nevoi reale ale acestora manifestate prin acordul
conducitorilor autoritatilor sau institutiilor publice, in a primi prin redistribuire functionari
publici care au facut obiectul unor masuri de restructurare,dar care prin datele personale si
profesionale pot veni in sprijinul Intéririi activitatii in diverse parti ale sectorului bugetar.

Aceeasi este solutia si In cazul inaltilor functionari publici ale caror posturi au fost
desfiintate prin masuri de reorganizare, care pot fi redistribuiti in ministere si autorititi ale
administratiei publice centrale prin act administrativ al persoanei care are competenta de a-i
numi in functie, la solicitarea expresa a conducétorilor autoritatilor si institutiilor publice.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 3 14]/5] 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect e
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prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ nr. 929/2013

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu completérile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici.
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